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Antonio de Nebrija, el gran humanista espafol, cuyo quinto centenario de su muerte
celebramos este afio (2022), fue el primero en sefialar, para efectos de la lengua
espafiola, que la legislaciéon y la lengua son consustanciales no solo en casos de

colonizacién sino también para el jurista en el ejercicio del derecho como profesién.

Respecto de lo primero -pueblos colonizados- anota: “... y con el vencimiento aquellos
[pueblos barbaros y naciones de peregrinas lenguas] ternian necesidad de recibir las
leies quel vencedor pone al vencido, y con ellas nuestra lengua, entonces por este mi
Arte [ Gramadtica de la Lengua Castellana], podrian venir en el conocimiento de ella”

(Nebrija 1492: 102).

En cuanto a lo segundo -el jurista en ejercicio del derecho como profesién- desarrolla
una férrea critica e inusual para la época, en aras de un buen uso de la lengua y de la
precisién del significado de las palabras, en su obra Iuris Civilis Lexicon, Léxico de
Derecho Civil (Salamanca 1506) : “Pero, puesto que ahora tengo el propésito de
internarme en el campo de otras disciplinas, que sin abandonar mi peculiar punto de
vista (...) escribo de temas relacionados con esta despreciable turba de hombres que,
aparentando tener una profunda ciencia, asesoran a los demas en cuestiones de leyes,
ejercen la judicatura e incluso desempefian cargos de mando, quienes con razéon se
alborotaran e indignaran, al ver que pretenden ensefarles hombres de infima
profesiéon. Mas tengo un modo de librarme de los embates de la envidia, dejando su
tranquilidad imperturbada: trataré las cuestiones relativas al derecho no como jurista
sino como gramatico” (Nebrija 1506). Hecha esa advertencia, emprende una acérrima
critica por los errores de traduccién de términos juridicos latinos al romance

castellano.



En esa misma linea de campos disciplinarios que se entrecruzan, al crearse la Real
Academia Espafola en 1713, se va a fortalecer esa comunién entre la filologia y el
derecho, particularmente por la fuente documental de obras y autores juridicos que
han aportado voces a la nomenclatura del Diccionario de Autoridades (1726-1739), en
su condicién de criterio de autoridad por el uso lingiiistico: “El peso especifico que
tuvieron los documentos legales en la preparaciéon del Diccionario de Autoridades se
refleja, mas que en la lista de autores elegidos, en las tablas de abreviaturas y sobre
todo en las citas, que descubren definitivamente las fuentes que realmente se utilizan.
Hay entre estas tultimas muchas menciones a documentos que no tienen caracter
literario, entre los cuales los de contenido juridico son los mas importantes” (Mufioz
Machado, dir. 2017: XXIII). Es de destacar también que “cuando en los articulos del
Diccionario se utilizan varias citas, unas literarias y otras legales, se ordenan poniendo

siempre por delante estas Gltimas” (Mufioz Machado, dir. 2017: XXIV).

En las distintas ediciones del diccionario académico, desde la ediciéon de 1780 como
Diccionario de la lengua castellana, despojado autoridades literarias, legales o de
cualquier otra naturaleza hasta la edicién de 1925, con D. Ramén Menéndez como
director de la RAE, se iba incorporando voces del Derecho, explicable por la formacién
de los miembros de la Academia. Con Menéndez Pidal la situacion tiene un cambio al
aumentar el nimero de fil6logos y también la diversificacion de especialistas como

miembros de la Academia.

Si bien con D. Victor Garcia de la Concha como director de la RAE se cred una Comisién
de Léxico Juridico, cuyo trabajo depar6 una puesta al dia de dicho repertorio 1éxico y
casi trescientos lemas y acepciones se incorporaron en la vigesimosegunda y
vigesimotercera edicién del Diccionario, la Real Academia consideré necesidad
impostergable de ampliar y completar el 1éxico juridico en una obra especifica: el
Diccionario del espafiol juridico , publicado en 2016, y, como obra panhispanica,
Diccionario panhispanico del espafiol juridico que cuenta “con la participacion de la
Real Academia espafiola, el Consejo General del poder Judicial y la Universidad de
Salamanca, asi como con la destacadisima colaboracién de las Cortes Supremas
Iberoamericanas y las Academias de la lengua de estos paises” (Lesmes Serrano,

Prologo del DPE], 2017: XI).



Sirva esa breve ojeada para un mejor comprender las dimensiones e importancia como
trabajo interinstitucional que hermana a las naciones de habla espafiola la creacién y
ejecucion de un nuevo proyecto: la Red Panhispanica de Lenguaje Claro (Red - PHLC),
firmado en Santiago de Chile, el dia jueves 9 de junio de 2022, por D. Juan Eduardo
Fuentes Belmar, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Chile, y
D. Santiago Mufioz Machado, Director de la Real Academia Espafiola y Presidente de la

Asociacion de Academias de la Lengua Espafola.

En esa direccion, hay una experiencia y experticia comprobadas institucionalmente,
lo cual constituye un punto de partida seguro y prometedor de conseguir los objetivos
planteado en la Red Panhispanica de Lenguaje Claro: una politica lingiiistica
panhispanica de las Academias de la lengua espafiola que ha dado sus frutos,
instituciones administradoras de justicia, entidades de educacidon superior,
profesionales altamente calificados, todos encauzados hacia un tnico fin: administrar
justicia y ejercer los derechos ciudadanos con fundamento en una informacién

transparente, clara, sin ningan distingo y de comprensién por parte del ciudadano.

Cito a continuacién los aspectos mas relevantes de la propuesta del acuerdo de

constitucién de la Red Panhispéanica de Lenguaje Claro (Red - PHLC):

“II Antecedentes y consideraciones previas:

C..)

4. El mantenimiento de la preocupacion y trabajo al servicio de la lengua espafiola ha
permitido establecer una politica de cooperacién con todas las personas
hispanohablantes que comparten en Iberoamérica este imperativo. Es por ello que
desde la década de los afios setenta existe un movimiento mundial que promueve el
uso del “lenguaje claro” para las comunicaciones de la Administraciéon Puablica,

existiendo iniciativas en diferentes paises.

5. El lenguaje claro (también conocido como “lenguaje 1llano”, lenguaje ciudadano,
lenguaje directo, modernizacion del lenguaje o en inglés plain language ) consiste en
transmitir de manera entendible a toda persona y sin dificultad los mensajes que se

desea comunicar , para facilitar su comprensién y correctas vinculaciones en la



sociedad, en especial aquellos emanados desde los Organos del Estado hacia las
personas, en todo tipo de documentos, incluidas las leyes, para su correcto

cumplimiento y ejecucién, en su caso.

6. Se ha destacado “la importancia del acceso a la informacién como un mecanismos
para que la ciudadania pueda ejercer un control sobre el Estado, participara mas
activamente y también ejercer sus derechos” ( Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 19.09.2006, “Claude Reyes y otros vs. Estado de Chile” y, entre muchas
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “Miiller y otros vs. Suiza” de
25.05.1980, “Kakkinakis vs. Grecia” de 25.05.1993, “G. vs. Francia” de 27.09.1995,

Larissis y otros vs. Grecia” de 24.02.1998, etc.).

7. Asi, con el objeto de que todos puedan participar y ejercer plenamente sus
derechos, las personas deben contar primeramente con la informacién necesaria para
aquello; informacién que no sélo debe ser oportuna, veraz, completa y actualizada,
sino que ademas comprensible. En este sentido, el derecho de recibir informacién ha
adquirido una nueva dimensién en el mundo actual y se manifiesta hoy como un

derecho a comprender.

8. - El derecho fundamental a comprender se forma en una linea progresiva entre la
utilizacion del lenguaje claro, que permita que el mensaje del emisor pueda ser
entendido por el receptor, de manera tal que lo comprenda, conforme a lo cual podra
estar debidamente informado, permitiéndole ejercer su derecho a participar en la
sociedad, dando aplicacién al principio democratico que lleva a la igualdad, la inclusién

y la construcciéon de una sociedad con mayor justicia social.

9.- Quienes comparecen en este instrumento y quienes lo ratifican adhiriéndose al
mismo estiman que la utilizacién del lenguaje claro posee impactos positivos, tanto
para los Organos del Estado como para los ciudadanos, tales como: aumentar los
niveles de confianza de los ciudadanos hacia el Estado y hacia las instituciones,
fomentar un ejercicio efectivo de rendicién de cuentas publicas, incrementar la
eficiencia en el uso de los recursos estatales, promover la transparencia y probidad, el

acceso a la informacién publica, a la participacién ciudadana, entre muchos otros.



ITII. ACUERDO:
PRIMERO: Objeto.

1.- En virtud del presente instrumento, quienes suscriben el presente instrumento
acuerdan trabajar de manera conjunta en la implementacién de acciones orientadas a
generar iniciativas, proyectos y medidas que promuevan, difundan y faciliten el uso
del lenguaje claro al interior de sus respectivas instituciones, como en otros
organismos del Estado, con miras a incrementar la eficiencia en el uso de los recursos
estatales, promover la transparencia, la probidad, rendicion de cuentas, participacién

y el acceso a la informacién publica.

SEGUNDO: Compromisos.

1.- Por medio del presente instrumento, quienes comparecen se comprometen a

realizar las siguientes acciones:

a.- Consolidar una Red Panhispanica de Lenguaje Claro (Red-PHLC) al interior de sus
Estados e instituciones, como a promoverla en otros 6rganos publicos y privados,

quienes podran adherirse a este convenio;

b.- Utilizar lenguaje claro en los documentos y/o iniciativas, escritas o audiovisuales,

que emanen de las partes firmantes;

c.- Promover y difundir el uso del lenguaje comprensible al interior de las entidades

firmantes, como en otras instituciones ptblicas o privadas con las cuales se relacionen;

d.- Facilitar la participaciéon de los miembros de la Red-PLC con el fin de promover el

lenguaje claro en la funcién publica y actividades privadas;

e.- Mantener una comunicacién expedita entre los suscriptores, asi como también
intercambiar informacién necesaria para la mejor realizacién de los compromisos

anteriores;



f.- Elaborar estandares de lenguaje claro y comprensible que sean considerados por

los distintos organismos del Estado en la redaccién de normas y de documentos
publicos, y

g.- Reconocer el derecho fundamental de todas las personas a comprender.” (Red

Panhispanica de Lenguaje Claro (Red-PHLC)”.

En esa direccién y con acierto futurista, instancias de la Corte Suprema de Justicia, con
la participacion del Programa de Posgrado de Lingiistica, el Instituto de
Investigaciones Lingiiisticas ya la Escuela de Filologia de la Universidad de Costa Rica,
nos obsequian hoy, con responsabilidad pertinente y ejemplarizante, con la
presentacion del manual: Lenguaje claro: Manual de redaccion de textos juridicos, por
una justicia comprensible. Como presidente de la Academia Costarricense de la Lengua,
instituciéon que participa en la Red en referencia, pero sobre todo como ciudadano,
agradezco y felicito a las instituciones y personas que han hecho posible la preparacién
de dicho manual, cuyo objetivo Gltimo es que haya una justicia mas justa en una
sociedad pluriétnica, multicultural, diversa socioeconémicamente, de grupos con
necesidad distintas y etariamente diversa. En esa misma direccién, aprovecho la
oportunidad para instar a la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica a incorporarse a
la Red Panhispdnica de Lenguaje Claro (Red-PHLC), tal como sucedi6 con la obra
panhispanica Diccionario panhispdnico del espariol juridico, el cual cont6 con un valioso
aporte del Digesto de Jurisprudencia del Poder Judicial, muy en particular de D. Pablo
Salazar Carvajal, abogado y lexicégrafo de dicha entidad. La participacion del Poder
Judicial de Costa Rica, teniendo en cuenta su experiencia y calidad de los profesionales,
sera sumamente provechosa para las instituciones participantes y respectivas
sociedades. En virtud de la calidad y frutos del presente proyecto, muy
respetuosamente sugiero, con el Poder Judicial como abanderado, que se extienda a
toda la Administracién Publica, de tal modo que se constituya en una cultura

institucional el uso del lenguaje claro.
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